MBR COMERCIO DE VEICULOS LTDA

g ' I_El 14.480.377/0001-08
II . ' I L Q (11) 2985-2100/(11) 96780-7731
™M milton@mbrmultimarcas.com.br

= www.mbrmultimarcas.com.br

Prezado(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Capanema/PR,

Assunto: Impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico N2 23 /2025 - Processo de Contratagio
para Aquisicdo de Veiculo Novo, Zero KM, Ambulancia de Suporte Basico - Tipo “B”.

A empresa MBR COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ N2 14.480.377/0001-08,
com sede em Sao Paulo - SP, localizada na Av. Eliseu de Almeida, 898 - CEP 05533-000, por
intermédio de sua representante legal, a Sr.2 Samanta Fornazari, portadora da Carteira de
Identidade n2 28.395.297-0 e CPF. 354.673.518-85, vem, por meio desta, apresentar
IMPUGNACAO ao Edital do Pregio Eletrénico n? 23/2025, com base nos fundamentos de
fato e de direito a seguir expostos.

TEMPESTIVIDADE

Conforme fixado no Edital, a impugnacao devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias
uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. Considerando a data de abertura
da sessdo publica em 16/06/2025, a presente impugnacio, apresentada nesta data, é
incontestavelmente tempestiva.

DA LICITACAO

O Municipio de Capanema, por intermédio do Sr. Pregoeiro, langou o Edital do Pregao
Eletrdnico em tela, para a "AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, ZERO KM, AMBULANCIA DE
SUPORTE BASICO - TIPO “B”, ANO DE FABRICACAO E MODELO DA DATA DA ENTREGA
VEICULO 2025/2026, EM ATENDIMENTO A QUALIFICACAO DE ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE, VISANDO O INCENTIVO FINANCEIRO DE INVESTIMENTO PARA O TRANSPORTE
SANITARIO, NA MODALIDADE FUNDO A FUNDO, PARA O EXERCICIO DE 2025, RESOLUGAO
SESAN.°1.699/2024."

A ora Impugnante, interessada em participar do certame, analisou os termos e condi¢des de
disputa e verificou que o Edital contempla exigéncias indevidas, por restringirem o universo
de competidores. Desta forma, apresenta-se a presente impugnac¢do, minudenciada nos
topicos seguintes, visando o saneamento do processo licitatdrio.

2.1. DA EXIGENCIA INDEVIDA DE SER FABRICANTE OU CONCESSIONARIA AUTORIZADA

O Edital, em seu subitem 14.1.1 do Termo de Referéncia, estabelece como requisito de
habilitacdo técnica a "Comprovagio de que a empresa é fabricante ou concessionaria
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autorizada, ou seja, contrato de concessdo e/ou declaragdo assinada pelo concessionario
autorizado que prestara a assisténcia técnica durante o periodo de garantia."

, por meio de pregao, todos insertos na Lei
Federal n® 14.133/2021 e na Lei Complementar Municipal n® 14/2022.

o

conforme estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, também conhecida

) )

como o Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC), estabelecendo, portanto, de
forma pormenorizada, suas obrigacdes no texto do contrato.

Demais, se o referido vicio nio for sanado através da retificacdo do Edital, podera acarretar
a anulacdo do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas competente, fato que acarretaria
em prejuizo ainda maior a Administracdo Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de
uma nova licitacao.

E medida de rigor, portanto, ser alterado o edital para extirpar a exigéncia desnecessaria.
[sso porque, em se mantendo a exigéncia desarrazoada, o que se tera é uma desigualdade de
condicdes a todos os concorrentes, ndo podendo estes terem a mesma expectativa de poder
contratar com a Administracdo Publica.

Conforme ja exposto, exigéncias que vao de encontro aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, ferem o principio da competitividade, ja que ndo asseguram igualdade de
oportunidade, desestimulando a competi¢do em busca da proposta mais adequada ao
interesse publico.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Permitir a continuidade do certame tal como elaborado o Edital, terminara por ofender os
principios da legalidade, isonomia e da competitividade. Sdo, portanto, vedadas condigdes
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ou exigéncias que se prestem a comprometer, restringir ou a frustrar o carater competitivo
da licitacdo e a estabelecer preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes.

Para melhor compreensao do alcance e sentido do principio da competi¢ao, e entendimento
acerca da necessidade de haver a maior competitividade possivel, cumpre, em sintese
apertada, conceituar o que é a licitacdo. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitagao é:

"o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebragao de contrato, ou a obtenc¢ido do
melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.”

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, trata-se de:

"procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condi¢des fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracio do contrato.”

Os dois conceitos apresentam tracos semelhantes, demonstrando, ambos, diversas
caracteristicas deste procedimento complexo que é a licitacdo. Trata-se, portanto, da forma
mais equanime que encontrou o Estado em contratar, de maneira sempre a buscar a melhor
proposta para a Administracdo Publica.

A prépria Lei Federal n? 14.133 /2021, em seu ja transcrito art. 52, caput, tratou de
conceituar licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos e apresentou
os principios insitos as licitagdes, norteadores da atividade exercida pelos administradores
durante o certame publico. Logo, o exame da validade ou invalidade dos atos praticados
durante o processo de licitacido, incluindo-se do préprio instrumento de convocagio a
disputa, passara antes pela andlise a luz destes principios.

Especificamente quanto ao principio da competitividade, tem-se que é inerente a esséncia
da licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver
competi¢do. E uma questio légica. Com efeito, onde ha competicio, a licitagiio ndo sé é
possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela nao existe a licitacdo é impossivel.

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogao da licitacao.
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Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagao,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.

Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil serd a Administracdao Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico,
que restrinja a competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade. O efeito pratico disso sera a diminui¢do do universo de competidores, em
franco ndo atendimento ao principio da competicio, de forma injustificada e arbitraria.

Nessa mesma seara, seguem abaixo alguns acérdaos sobre o tema:

Considerando a determinacgdo constante no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, de
que somente se admite exigéncia indispensavel a execugao do objeto, o TCU vem,
reiteradamente, considerando indevida a exigéncia da apresentacao, pelo licitante, de
declaracdo emitida pelo fabricante do produto assegurando a garantia do produto ofertado
na licitacido ou o atendimento de caracteristica imposta no edital, sem que exista
justificativa que evidencie a sua efetiva necessidade para a satisfacdo da contratacao.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que, em regra, a Administracdo Publica ndo
pode demandar do licitante declaracao de fabricante ou carta de credenciamento como
requisito de qualificacdo técnica, sem ferir o principio da isonomia entre os licitantes ou
restringir a ampla competitividade, conforme termos dos:

Acoérdao TCU 1.805/2015 - Plenario e Acérdao TCU 934/2021:

"10. A exigéncia de apresentacdo da declaragio do fabricante, como requisito de
qualificagdo técnica do pregdo, ndo prevista nos arts. 27 a 31, da Lei 8.666/1993, e 13 do
Decreto 3.555/2000, estd em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.”

"11. Conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exigéncia de declaracdo do
fabricante, carta de solidariedade ou credenciamento, como condi¢ado para habilitacdo de
licitante em pregdo carece de amparo legal."

"12. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre os
licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicagdo de quais representantes poderado
participar do certame. (Grifamos)"
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUCAO DA
LICITACAO. INDICIOS DE RESTRIGAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE
SOBREPRECO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER 0S ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA.
OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGCAO DA CAUTELAR. PREVISAO
DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS
ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE ITENS.
ANULACAO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES. [...]

"Em seu voto, o Ministro Substituto, Weder de Oliveira, registrou: 'Conforme jurisprudéncia
desta Corte, a exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento como condi¢do para habilitagdo de licitante, carece amparo legal, por
extrapolar os que determina os artigos 27 a 31 dalei 8.666/93, e 14 do Decreto
5.450/2005. Essa exigéncia pode ter carater restritivo e ferir o principio da isonomia entre
os licitantes, por deixar ao arbitrio do fabricante a indicacdo de quais representantes
poderao participar do certame. Nesse sentido, as seguintes decisdes: Decisdo 486/2000 e
Acé6rdaos 808/2003,1.670/2003, 1.676/2005, 423/2007, 539/2007, 1.729/2008,
2.056/2008, do Plenario; 2.404/2009, da 22 Camara, dentre outros. Existem outros meios
para assegurar o cumprimento das obriga¢des pactuadas, tais como pontuacio diferenciada
em licitagdes do tipo técnica e preco, exigéncia de garantia para execucdo contratual, ou
ainda multa contratual."

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, também em recentes julgados, veda a
exigéncia de documentagio de terceiros alheios ao processo em licitagdes, vejamos:

"REPRESENTACAO PROCESSO No 008615-02.00/22-3 - Decisdo no 1¢-0397,/2022 -
EXECUTIVO MUNICIPAL DE RIO GRANDE (2022).

"A Primeira CaAmara, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus
juridicos fundamentos, decide: [...] b.3) abstenha-se de exigir, como requisito para a
qualifica¢do técnica, quaisquer documentos em nome de terceiros alheios a disputa do
certame; [...]" (Grifamos)
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Cita-se ainda a Simula n? 15 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo:
SUMULA 15 -

"Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.” (Grifamos)

Margal Justen Filho ainda fala em isonomia, e transcreve:

Marc¢al Justen Filho (Comentdarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.14a Ed.
Dialética. Sdo Paulo.2010):

"Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagao
administrativa, configurando-se a inviabilidade de restri¢ées abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado peal Administracdo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competi¢do entre os
agentes econdmicos.” (Grifamos)

Existe ainda um Acérdao Classico sobre licitacdes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul que, precursor na conjugacdo dos principios Constitucionais e

Administrativos, é até hoje citado por administrativistas de primeira grandeza em inimeras
decisoes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questio:

TJ/RS (RDP 14/240 e Apelacdo Civel no 70015284896):

"Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior ndmero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengio de coisas e servigos mais convenientes
aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.” (Grifamos)

Portanto, Senhores, demonstrado o "fumus boni iuris", através do exposto acima, resta clara
a necessidade de alteragdo ao edital por parte desta comissao de licitagdo, agindo de acordo
com os mandamentos legais, seguindo jurisprudéncia dos tribunais patrios e TCU, assim
como a ampla doutrina, buscando ampliar a competitividade do certame e aumentando a
possibilidade de se ter economicidade quanto a aquisi¢cdo do objeto, além do dever de se
acatar as decisdes do TCU, conforme sua Simula 222:

SUMULA N2 222 (TCU):
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"As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."
(Grifamos)

E para finalizar e fundamentar ainda mais nosso pedido, a Lei n2 14.133/2021 é clara em
seus artigos de 62 a 70, quais documentos podem ser exigidos para fins de habilitacao.

Lein? 14.133/2021, Art. 9%

"E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

[ - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;"
E na Lei n2 14.230/2021, em seu artigo:
Lei n? 14.230/2021, Art. 11¢:

"Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

V - Frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencao de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros;"

4.DOS PEDIDOS

Assim, mostra-se imprescindivel a alteragao do Instrumento Convocatério, devendo ser
acolhida a presente Impugnacao, nos termos acima delineados, para que seja excluida a
exigéncia contida no subitem 14.1.1 do Termo de Referéncia, que solicita a "Comprovagao
de que a empresa é fabricante ou concessiondaria autorizada, ou seja, contrato de concessao
e/ou declaracio assinada pelo concessionario autorizado que prestara a assisténcia técnica
durante o periodo de garantia."

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Sao Paulo, 09 de junho de 2025.
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